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1. RELATORIO
Senhores Vereadores, membros da COMISSAO PERMANENTE DE
CONSTITUICAO, LEGISLACAQ, JUSTICA, desta CAmara Municipal.
A presente proposi¢do Projeto de lei 001/2019, enviada no dia 30 de abril de

2019 a Camara Municipal de Terra Alta e encaminhada para esta Comissdo para analise e
parecer, dispde sobre as diretrizes or¢gamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e da
outras providéncias.

Traz em suas disposigdes preliminares as diretrizes orgamentarias do municipio
de Terra Alta para o exercicio de 2020. Logo em seguida, no Capitulo I define as prioridades
¢ metas da administragdo publica municipal.

O capitulo II baliza a estrutura e organizagdo do orgamento fiscal e da seguridade
social, sendo explanadas, no capitulo posterior, as diretrizes para a elaboragdo e execugdo
destes orgamentos e as suas alteragdes. O capitulo IV trata da divida piblica municipal.

O capitulo V dispde sobre as despesas do municipio com o pessoal e encargos
sociais e o capitulo VI trata sobre as alteragdes na legislagdo tributdria. Ao fim, no capitulo
VII explana as disposigdes gerais da lei.

E o Relatorio.

2. VOTO
Cabe a esta Comissdo de Legislacdo e Justica manifestar-se sobre todos os

projetos de lei, de resolugdo, e de decreto-legislativo, quanto ao seu aspecto constitucional,
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legal ou juridico, nos termos do artigo 61 da Resolugdo n® 001/2002 (Regimento Interno da

Camara Municipal de Terra Alta).

2.1 Técnica legislativa
O presente projeto de lei estd em perfeita coesdo com caput do artigo 136 da
Resolugdo n® 001/2002 (Regimento Interno), pois foi redigido com clareza e observancia do
estilo parlamentar, dentro das normas constitucionais e regimentais, tudo em conformidade
com os artigos 3° e 11 da Lei Complementar n°® 95/1998 que trata sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis.

2.2 Iniciativa

Por se tratar de projeto de lei orcamentaria, a iniciativa do processo legislativo
esta reservada ao chefe do Poder Executivo, de acordo com o que preceitua o artigo 165 da
Constituigdo Federal, artigo 204 da Constituicdo do Estado do Pard e artigo 32 da Lei
Organica Municipal.

Desta forma, a via eleita para o alcance dos meios pretendidos foi corretamente

encaminhada pelo Poder Executivo, inexistindo mécula no projeto em relagdo a iniciativa.
2.3 Prazo para o envio do projeto

O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias devera ser enviado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo Municipal, anualmente, até¢ o dia 30 de

abril, conforme art. 204, § 4° da Constitui¢do do Estado do Para.

Isto posto, tendo sido enviado o presente projeto de lei no dia 30 de abril de 2019,

concluisse que o mesmo foi enviado dentro prazo legal.
2.4 Mérito

Orgamento Publico leva em consideragio aspectos politicos e econdmicos a fim
de atender os interesses da populagdo e efetivar os planos governamentais. Materializa-se

através de trés leis: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria
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Anual, de acordo com o artigo 165 da Constituigio Federal. Todas devem guardar pertinéncia
entre si, devendo haver uma compatibilidade formal e material.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o artigo 165, § 2° da
Constituigdo Federal, “compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsegqiiente, orientard a
elaboragdo da lei or¢amentdria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Ocorre que o diploma constitucional ndo versa sobre todo o contetido necessario
para a formagdo e concretizagdo da lei de diretrizes orgamentarias, cabendo a lei
complementar dispor sobre as especificidades necessarias para a sua aplicagdo no sistema
financeiro. Sobre o assunto versa o artigo 165 § 9° da Constituigdo Federal:

Art. 165 (omissis)

§9° Cabe & lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragao e "
a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
or¢amentaria anual;

Este papel normativo ¢ exercido pela lei 4.320/64, em decorréncia de sua
recepgdo pela Constituicdo Federal de 1988 com status de lei complementar.

E imperioso destacar a existéncia da lei complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a qual vai além do seu objetivo primordial e preceitua
determinados contetidos voltados para a lei de diretrizes orgamentarias e orgamento anual.

Desta forma, faz-se necessario averiguar a compatibilidade do contetdo deste
projeto de lei com a Constituigdo Federal, lei n® 4.320/64, lei complementar 101/00 ¢ outros
instrumentos normativos.

Ap0s a andlise de todo o contetdo verificou-se a existéncia de incongruéncias de
alguns dispositivos do projeto com as normas citadas anteriormente. Desta forma, passo a
examina-los.

2.4.1 Primeiro dispositivo - paragrafo 8° do artigo 21 do Projeto de Lei n°
/2019/GP/PMNT. Emenda n° 01.
O paragrafo 8° do artigo 21 versa o seguinte:
Art. 21 (omissis)
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§8° Durante a execugdo orcamentaria fica o Poder Executivo autorizado a
utilizar o valor da reserva de contingéncia para investimentos se as situagdes
postas no anexo de Riscos Fiscais deixarem a condi¢do de afetagdo das
contas publicas.

A reserva de contingéncia ¢ um montante no orgamento que serd preservado para
atender determinadas situagdes previstas em lei. A partir deste conceito, verificam-se quais
sdo estas situagdes que permitem a utilizag@o da reserva de contingéncia.

O Decreto-lei n° 200/67 prevé em seu artigo 91 que:

Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, o orcamento anual
podera conter dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado
orgdo, unidade orgamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos(\

recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

O artigo 5°, 111, b da Lei Complementar 101/00, também preveé em quais situagdes

sera utilizada a reserva, vejamos:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as

normas desta Lei Complementar:

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

Em sintese, a reserva de contingéncia somente pode ser utilizada para: (1) fonte
de cobertura de créditos adicionais; (2) atendimento de passivos contingentes; (3) outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

E valido destacar outro instrumento normativo, a Portaria Interministerial n® 163,
de 2001, que em seu artigo 8° consolida estas hipdteses que autorizam a utilizag@o da reserva

de contingéncia, vejamos:
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Art. 8° A dotagdo global denominada Reserva de Contingéncia, permitida
para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos -para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no art. 5°, inciso IlI, da Lei Complementar n 9° 101, de 2000, sob
coordenagdo do orgdo responsavel pela sua destinagdo, bem como a Reserva
do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver,
serdo identificadas nos orgamentos de todas as esferas de Governo pelos
codigos “99.999.9999 xxxx.xxxX" e 99.997.9999 xxxx.XXXX”,
respectivamente, no que se refere as classificagdes por fungdo e subfungdo e
estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacdo das agdes

correspondentes e dos respectivos detalhamentos.

Assim, ao relacionar as normas citadas com o dispositivo do projeto de lei em
analise (Art. 21, §8°), observa-se que ndo ha qualquer autorizagdo legal para que a reserva de
contingéncia seja utilizada “para investimentos se as situagdes postas no anexo de Riscos
Fiscais deixarem a condigdo de afetacdo das contas publicas.”.

O presente dispositivo ndo respeita o principio da prudéncia que norteia a
introdugdo da reserva de contingéncia na proposta orgamentaria. A reserva de contingéncia é
utilizada como protecdo contra riscos € passivos contingentes capazes de ameagar o equilibrio
orcamentario e, como tal, destina-se a gastos novos, imprevistos.

Portanto, de acordo com os fundamentos apresentados, o paragrafo 8° do
artigo 21 do Projeto de Lei n°® /2019/GP/PMNT apresenta dissonancia com as normas
previstas no Decreto-lei n® 200/67 ¢ Lei Complementar 101/00, ndo havendo qualquer
fundamentacdo legal para sua existéncia.

Desta forma, nos termos da Resolugdo n® 001 de 03 de abril cie 2002
(Regimento Interno da Camara Municipal de Terra Alta) e com o intuito de sanar o vicio
apontado, proponho a seguinte emenda:

Suprima-se o pardgrafo 8° do artigo 21 do Projeto de Lei n° 001
12019/GP/PMNT, renumerando-se os demais.

Ante o exposto submeto emenda para analise e deliberagdo de meus pares.
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2.5 Conclusiao do Voto
Posto isso, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° /2019/GP/PMNT com a devida
emenda supressiva apresentada, a fim de ser retirado do projeto, o paragrafo 8° do

artigo 21.

Céamara Municipal de Terra Alta/PA, 03 de dezembro de 2019.

>
LSON DIAS DE MACEDO
Relator
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CONCLUSAQO DA COMISSAO

Comiss@o Permanente de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em
sessdo realizada no dia 03 de dezembro de 2019 as 10h0Omin, por unanimidade decidiu
acatar o voto do relator pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 001/2019/GP/PMNT com a
devida emenda supressiva apresentada, a fim de ser retirado do projeto, o paragrafo 8° do

artigo 21.

Camara Municipal de Terra Alta, Estado do Para, em 03 de dezembro de 2019.
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