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1. RELATORIO
Senhores Vereadores, membros da COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS, desta Camara Municipal.
A presente proposi¢do Projeto de lei n° 001/2019, enviada no dia 30 de abril de

2019 a Camara Municipal de Terra Alta e encaminhada para esta Comissdo para analise e
parecer, dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e da
outras providéncias.

Traz em suas disposigdes preliminares as diretrizes orgamentarias do municipio
de Terra Alta para o exercicio de 2020. Logo em seguida, no Capitulo I define as prioridades
¢ metas da administrag@o publica municipal.

O capitulo II baliza a estrutura e organizagdo do orgamento fiscal e da seguridade
social, sendo explanadas, no capitulo posterior, as diretrizes para a elaboragdo e execugio
destes orgamentos e as suas alteragdes. O capitulo IV trata da divida publica municipal.

O capitulo V dispde sobre as despesas do municipio com o pessoal e encargos
sociais e o capitulo VI trata sobre as alteragdes na legislagdo tributaria. Ao fim, no capitulo
VII explana as disposi¢des gerais da lei.

E o Relatério.

2. VOTO
Cabe a esta Comissdo de Finanga, Or¢amento € Tomada de Contas manifestar-se

sobre a matéria financeira, tributaria e orcamentaria, quanto ao seu aspecto técnico contabil,
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nos termos do artigo 62 da Resolugdo n° 001/2002 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Terra Alta).

2.1 Mérito

Orgamento Publico leva em consideragdo aspectos politicos € econdmicos a fim
de atender os interesses da populag@o e efetivar os planos governamentais. Materializa-se
através de trés leis: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ Lei Orgamentaria
Anual, de acordo com o artigo 165 da Constituigio Federal. Todas devem guardar pertinéncia
entre si, devendo haver uma compatibilidade formal e material.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o artigo 165, § 2° da
Constituigdo Federal, “compreendera as metas e prioridades da administra¢do publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a
elaboragdo da lei or¢amentdaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Ocorre que o diploma constitucional ndo versa sobre todo o contetido necessario
para a formagdo e concretizagdo da lei de diretrizes orgamentarias, cabendo a lei
complementar dispor sobre as especificidades necessarias para a sua aplicagdo no sistema
financeiro. Sobre o assunto versa o artigo 165 § 9° da Constitui¢do Federal:

Art. 165 (omissis)

§9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e
a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
or¢amentaria anual;

Este papel normativo ¢ exercido pela lei 4.320/64, em decorréncia de sua
recepgdo pela Constituicdo Federal de 1988 com status de lei complementar.

E imperioso destacar a existéncia da lei complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a qual vai além do seu objetivo primordial e preceitua
determinados contetidos voltados para a lei de diretrizes orcamentarias ¢ orgamento anual.

Desta forma, faz-se necessario averiguar a compatibilidade do contetdo deste
projeto de lei com a Constituigdo Federal, lei n® 4.320/64, lei complementar 101/00 e outros

instrumentos normativos.
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Apos a analise de todo o conteudo verificou-se a existéncia de incongruéncias de
alguns dispositivos do projeto com as normas citadas anteriormente. Desta forma, passo a
examina-los.

2.1.1 Primeiro dispositivo - paragrafo 8° do artigo 21 do Projeto de Lei n°
/2019/GP/PMNT. Emenda n° 01.

O paragrafo 8° do artigo 21 versa o seguinte:
Art. 21(omissis)
§8° Durante a execugdo or¢amentaria fica o Poder Executivo autorizado a
utilizar o valor da reserva de contingéncia para investimentos se as situagdes
postas no anexo de Riscos Fiscais deixarem a condicdo de afetagdo das
contas publicas.

A reserva de contingéncia ¢ um montante no orgamento que sera preservado para
atender determinadas situagdes previstas em lei. A partir deste conceito, verificam-se quais
sdo estas situagdes que permitem a utilizagdo da reserva de contingéncia.

O Decreto-lei n° 200/67 prevé em seu artigo 91 que:

Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, o orgamento anual poderd
conter dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgéo,
unidade or¢amentaria, programa ou categoria econdmica, Cujos recursos
serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

O artigo 5°, 111, 4 da Lei Complementar 101/00, também prevé em quais situagdes

sera utilizada a reserva, vejamos:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

{3

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcdio e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.
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Em sintese, a reserva de contingéncia somente pode ser utilizada para: (1) fonte
de cobertura de créditos adicionais; (2) atendimento de passivos contingentes; (3) outros
riscos € eventos fiscais imprevistos.

E valido destacar outro instrumento normativo, a Portaria Interministerial n® 163,
de 2001, que em seu artigo 8° consolida estas hipoteses que autorizam a utilizacdo da reserva
de contingéncia, vejamos:

Art. 8° A dotacdo global denominada Reserva de Contingéncia, permitida
para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no art. 5° inciso III, da Lei Complementar n 9° 101, de 2000, sob
coordenagéo do érgéo responsavel pela sua destinagéo, bem como a Reserva
do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver,
serdo identificadas nos orgamentos de todas as esferas de Governo pelos
codigos %99.999.9999 xxxx.XXXX "’ e 99.997.9999 XXXX.XXXX ",

respectivamente, no que se refere as classificagdes por fungio e subfungdo e

€6y,

estrutura programatica, onde o “Xx” representa a codificacdo das agdes

correspondentes e dos respectivos detalhamentos.

Assim, ao relacionar as normas citadas com o dispositivo do projeto de lei em
analise (Art. 21, §8°), observa-se que ndo ha qualquer autorizagdo legal para que a reserva de
contingéncia seja utilizada “para investimentos se as situagdes postas no anexo de Riscos
Fiscais deixarem a condi¢do de afetag¢do das contas publicas.”.

O presente dispositivo ndo respeita o principio da prudéncia que norteia a
introdugdo da reserva de contingéncia na proposta orgamentaria. A reserva de contingéncia €
utilizada como protegdo contra riscos e passivos contingentes capazes de ameagar o equilibrio
or¢amentario e, como tal, destina-se a gastos novos, imprevistos.

Portanto, de acordo com os fundamentos apresentados, o paragrafo 8° do
artigo 21 do Projeto de Lei n® /2019/GP/PMNT apresenta dissondncia com as normas
previstas no Decreto-lei n® 200/67 e Lei Complementar 101/00, ndo havendo qualquer

fundamentag@o legal para sua existéncia.
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Desta forma, nos termos da Resolugdo n° 001 de 03 de abril de 2002
(Regimento Interno da Camara Municipal de Terra Alta) e com o intuito de sanar o vicio
apontado, proponho a seguinte emenda:

Suprima-se o paragrafo 8° do artigo 21 do Projeto de lLei n°
/2019/GP/PMNT, renumerando-se os demais.

Ante o exposto submeto emenda para analise e deliberagdo de meus pares.
2.2.1 Segundo dispositivo - artigo 37 do Projeto de Lei n° /2019/GP/PMNT.
Emenda n° 02.
O Art. 37 versa o seguinte:

Art.37. Os Poderes Executivo e Legislativo, poderdo valer-se da
utilizagdo de créditos adicionais suplementares nos termos da
Constituigdo Federal, Estadual, da Lei Organica Municipal e da Lei
4320/64, destinados a reforgar dotagdes previstas no orgamento anual,
porém insuficientes para satisfazer as reais necessidades dos servigos
publicos ou das obras, até o limite de 50% (cinquenta por cento), do
valor dos seus orgcamentos, através de decretos e atos da mesa
diretora, respectivamente.

Primeiramente, ¢ importante esclarecer que ndo ha como antever com precisao
todas as receitas e todas as despesas que sucederdo no exercicio subsequente, por isso,
durante a execugdo orgamentaria, pode ser necessario a realizagdo de ajustes, sendo solicitada
autorizagdo para abertura de crédito adicional que abarcara dotagdes que se revelam
insuficientes ou que ndo foram especificadas no orgamento.

Identificada a necessidade do crédito adicional, este somente podera ser aberto
mediante autorizagdo do Poder Legislativo e com a indicag@o de recursos correspondentes, de
acordo com o que determina a Constituigdo Federal em seu artigo 167, V da Constituigéo
Federal.

E imperioso destacar que os créditos adicionais somente terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que foi autorizado, conforme preceitua § 2° do artigo 167 da CF.

Ante estas determinagdes constitucionais, o Projeto de Lei n°
003/2017/GP/PMNT foi devidamente enviado para Poder Legislativo para autorizagdo de
abertura de crédito adicional, com a indicagdo dos recursos que irdo sustentar o crédito, de

acordo com seu o artigo 2°, bem como em seu artigo 3° prevé que a lei abrangera o exercicio
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financeiro de 2017, estando, assim, em total consondncia com as normas presentes na
Constituicao Federal.

Além da previsdo constitucional, a Lei n® 4.320/64 trata sobre os créditos
adicionais e traz minucias essenciais para a analise do projeto de lei.

Assim, além da norma constitucional, passo também a me ater a esta norma
como parametro para averiguacdo de legalidade do projeto.

Primeiramente, a norma infraconstitucional em seus artigos 40 e 41 conceitua
e classifica os créditos adicionais da seguinte maneira:

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotacdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagio
orgamentaria especifica;

Il - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comog¢do intestina ou calamidade publica.

Diante destas ideias iniciais, em consonancia com a norma constitucional, a
lei, em seus artigos 42 e 43, afirma que: (1) Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo; (2) A abertura dos créditos suplementares
e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigdo justificativa.

Ainda, o artigo 43 em seu §1° lista quais serdo recursos autorizados para serem
utilizados como créditos adicionais. Dentre os recursos listados encontra-se o resultante de
anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, o qual foi
indicado no projeto de lei como fonte do crédito adicional.

Por fim, o artigo 46 exige que esteja presente no projeto de lei a importancia
do crédito, sua espécie e a classificacdo da despesa.

Desta forma, o artigo 37 do Projeto de Lei n° 001/2019/GP/PMTA ndo
apresenta todos os requisitos exigidos pela lei n° 4.320/64, estando em desconformidade com

a norma.
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No entanto, preciso levar em consideragio, no exercicio da ponderagdo dos
principios da legalidade e da supremacia do interesse ptblico, o engessamento do orgamento
€ 0 consequente prejuizo a populagdo na efetivacio de politicas puablicas.

Neste viés, ¢ importante destacar o novo regramento imposto pela Lei de
Introdugdo as Normas do Direto Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n® 4.657, de 1942), a qual
abrange a observancia de sua aplicacdo na esfera administrativa, controladora e judiciaria,
impactando todas as regras de direito publico.

No tocante ao presente caso, destaco na referida norma o artigo 22, caput e
§1°:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas

as circunstdncias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a ag@o do agente.

Desta forma, nos termos da Resolugdo n° 001 de 03 de abril de 2002
(Regimento Interno da Camara Municipal de Terra Alta), proponho a seguinte emenda:

Dé-se ao artigo 37 do Projeto de Lei n° 001/2019 a seguinte redaciio:

Art.37. Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo valer-se da
utilizagdo de créditos adicionais suplementares nos termos da
Constituigdo Federal, Estadual, da Lei Orginica Municipal ¢ da Lei
4320/64, destinados a reforgar dotagdes previstas no orcamento anual,
porém insuficientes para satisfazer as reais necessidades dos servigos
publicos ou das obras, até o limite de 20% (vinte por cento), do valor
dos seus orgamentos, através de decretos e atos da mesa diretora,
respectivamente. ;

Ante o exposto submeto emenda para analise e deliberag@o de meus pares.
2.2 CONCLUSAO DO VOTO
Posto isso, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° /2019/GP/PMNT com a

devida emenda supressiva apresentada, a fim de ser retirade do projeto, o pardgrafo 8°
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do artigo 21 e com a devida emenda modificativa apresentada, a fim de alterar a

redacio do artigo 37.

Camara Municipal de Terra Alta/PA, 03 de dezembro de 2019.
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ARIVALDO SARAIVA FERREIRA
Relator
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CONCLUSAO DA COMISSAQ

Comissdo Permanente de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em
sessdo realizada no dia 03 de dezembro de 2019 as 10hOOmin, por unanimidade decidiu
acatar o voto do relator pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 001/2019/GP/PMNT com a
devida emenda supressiva apresentada, a fim de ser retirado do projeto, o paragrafo 8° do
artigo 21 e com a devida emenda modificativa apresentada, a fim de alterar a redagdo do

artigo 37.

Céamara Municipal de Terra Alta, Estado do Para, em 03 de dezembro de 2019.
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